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ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA __ VARA DE
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BELEM — TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DO PARA

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de Direito Publico interno,
inscrito no CNPJ sob 0 n.° 05.054.861/0001-76, neste ato representado por sua
Procuradoria-Geral, com sede na Rua dos Tamoios, 1671, Batista Campos,
Beléem - PA, CEP 66.025-54, e-mail: chefiagab@pge.pa.gov.br, vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro nas disposi¢oes
contidas nos artigos , apresentar pedido de TUTELA ANTECIPADA E
CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE em face de MEUVALE GESTAO
ADMINISTRATIVA LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o numero
18.678.159/0001-25, com sede a Avenida Yojiro Takaoka, n°. 4384, Sala 701,
Conj. 5721, Alphaville, Santana da Parnaiba/SP, CEP n°. 06541-038, e-mail:
meuvale@meuvale.com.br.

I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O autor celebrou contrato administrativo com a empresa
demanda - contrato n°. 048/2020 — SEDUC - cujo objeto ¢ a Administracao,
Gerenciamento, Emissado, Distribuicdo e Fornecimento de Vale
Alimentacao, que possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios, a fim de
atender aos alunos da Rede Estadual de Ensino, no periodo de suspenséo
das aulas, em decorréncia de medidas de enfrentamento a pandemia do
Coronavirus (COVID-19), no valor de R$ 44.567.823,99 (quarenta e quatro
milhdes quinhentos e sessenta e sete mil oitocentos e vinte e trés reais e noventa
e nove centavos).

A sua celebracdo ocorreu considerando o compromisso do
Estado do Para de oferecer reforco alimentar e nutricional aos educandos,
garantindo-lhes alimentacdo saudavel e em guantidade suficiente, com
vistas, especialmente, a diminuicdo do indice de desnutricdo, pela
populacdo de baixa renda.
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ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Importante ressaltar Tratar-se de ato administrativo de carater
humanitario, suportada com recursos oriundos exclusivamente do Tesouro
Estadual.

Nao obstante todos os esforgos envidados pelo Governo do
Estado em atender aos anseios dos alunos, desde a data de celebragdo do
referido contrato, dezenas de denuncias chegaram ao conhecimento da SEDUC,
pelos mais diversos canais de comunicacéo, inclusive pela midia televisiva e por
representantes dos setores supermercadistas, acerca da inexecuc¢do do
contrato por parte da empresa demanda.

Conforme relatado pela imprensa local, a inexecugao contratual
por conduta deliberada da ré tem causado um problema social grande, inclusive
causando aglomeragdes publicas e protestos pela continuidade do “Cartéo
Alimentac&o™:

25062020 P apés supsrmercados racusars o 30 do Estado | Pard | G1

Pais de alunos pr apos sup os vale-

alimentacéo do Estado

o nesta quarta (24), Helder Barbalho disse que st tenda um

I (https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/06/24/pais-de-alunos-protestam-apos-supermercados-recusarem-vale-
alimentacao-do-governo-do-estado.ghtml)
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ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Foi relatado o atraso no pagamento aos estabelecimentos da
rede credenciada e a cobranca de taxas abusivas dos referidos
estabelecimentos, superiores ao originariamente pactuado entre os mesmos e
a empresa MEUVALE.

Tais fatos estdo levando os Vales Alimentagcdo a serem
recusados nos estabelecimentos comerciais, causando enormes transtornos e
constrangimentos aos alunos e suas familias.

Essa problematica toma proporgdes relevantes especialmente
na regido metropolitana (Lote 4 do contrato), pela grande quantidade de alunos,
espalhados em uma regido extensa e pela reducéo diaria de estabelecimentos
credenciados, em virtude das condutas acima relatadas, dificultando de
sobremaneira o acesso dos alunos aos almejados géneros alimenticios, que € o
exatamente o objetivo do contrato firmado.

Conforme relatado pela fiscalizagdo da SEDUC, por meio da
Presidente da Comissado Especial de Fiscalizagao Contratual, além da regido
metropolitana, os problemas também ocorrem nos municipios do interior.
Conforme verificado nas regides do Baixo Amazonas, Marajo, Tapajés e
Tocantins “o atendimento desse contrato esta se tornando inviavel o
atendimento por comércios de pequeno, médio e grande porte devido a
falta de credibilidade e transparéncia pela empresa nos atos de cobranca
de taxas de administragdo fechadas anteriormente com esses
comerciantes”.

No mesmo sentido, assim atestou a fiscalizacdo: “a falta de
pagamento das faturas que foram acertadas com fechamento quinzenal
para recebimento. Como conseqiiéncia da falta de pagamento das faturas
a rede de comercio e supermercados credenciados, os mesmos
suspenderam em vadrios municipios do Estado atendimento aos nossos
alunos, pais e responsadveis, gerando um caos politico, econémico e social
na administracao publica”.

Como é de conhecimento da contratada, desde a licitagdo, a
rede credenciada deve estar sempre presente em todos 0os municipios em
cada lote adjudicado. Portanto, caso, em qualquer municipio do Estado, pela
recusa dos estabelecimentos em aceitar transacées com a empresa, fique sem
cobertura de rede credenciada, a rescisdo contratual atingira, automaticamente,
todo o lote de municipios, causando prejuizos imensos a toda a populagdo da
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regidao, o que sera avaliado quanto da dosimetria de eventual punigdo
administrativa.

Importante, ainda, ressaltar que, em relagdo ao primeiro contrato
firmado, ja foram repassadas pela SEDUC a contratada, a_totalidade dos
valores pactuados, bem como em relagdo ao presente contrato, assinado ha
menos de vinte dias, ndo restam pendéncias de pagamento, nido_se
podendo atribuir ao Governo do Estado qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constantes nas denuncias.

Diante deste cenario, restam claras as evidéncias de inexecugcao
contratual por parte da empresa Meu Vale, motivo pelo qual o ente publico instou
a ré a cumprir o contrato por meio de notificagcado extrajudicial remetido por e-
mail (certiddo anexa), contudo ndo obteve resposta, tornando cogente o
ingresso da presente pretenséo jurisdicional.

II. DO PEDIDO LIMINAR EM TUTELA ANTECIPADA E CAUTELAR
ANTECEDENTE

Exceléncia, conforme ¢é taxativo nas justificativas
administrativas, atas de registro de preco e também no préprio contrato
administrativo, o ente publico buscou justamente atingir necessariamente o
destinatario final da politica publica, qual seja o educando de baixa renda
do sistema educacional publico estadual paraense e sua familia, para a
persecucao de sua subsisténcia em um periodo economicamente inéspito,
seja do ponto de vista de saude, seja do ponto econdémico.

Deveras, importa asseverar que inexiste qualquer justificativa
da ré no atraso do adimplemento de sua rede credenciada, haja vista que o
Estado do Para em absolutamente adimplente com suas obrigagdes contratuais.

Lado outro, a majoragéo injustificada da taxa do cartdo para
acaba por desnaturar o compromisso contratual da empresa ré em manter
uma rede de credenciamento para que o aluno e sua familia possam
adquirir produtos essenciais a sua alimentacao.

Nesta toada, estido presentes os requisitos do artigo 300 e 303,

ambos do CPC.

Senao vejamos.

A probabilidade do direito estd consubstanciada na lavratura
de documento publico circunstanciado por servidor publico habilitado,
qual seja Presidente da Comissao Especial de Fiscalizacdo, que descreve
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em pormenores a inexecucao contratual e relata taxativamente que a rede
credenciada de fornecedores nao esta sendo disponibilizada ao cidadao

paraense.

Conforme item 5 do Termo de Referéncia, cujo objeto foi o
Registro de Pregos que culminou na lavratura do contrato com a ré, foi
assimilado a seguinte obrigacao:

5. DA REDE CREDENCIADA.

5.1. No ato de assinatura do contrato, a
CONTRATADA devera comprovar, mediante relagdo
escrita e numerada, que possui, no minimo um
estabelecimento credenciado em cada Municipio do
lote, relacionados no ANEXO II, deste Termo, onde
ficam situadas as sedes das respectivas Unidades
Escolares.

5.2. A CONTRATADA devera disponibilizar e
manter em pleno funcionamento, durante toda a
vigéncia do contrato, a quantidade minima de
rede credenciada, descrita no item anterior, sob
pena de rescisao contratual.

5.3. A CONTRATADA devera comunicar
imediatamente a Contratante qualquer alteragao
na relagao de estabelecimentos credenciados.

5.4. Os estabelecimentos comerciais
credenciados deverdao ser, preferencialmente,
supermercados, mercados, padarias e similares.

Deveras, a_contratada se vinculou necessariamente a
disponibilizacdo de dispor_a populacdo uma gama de fornecedores
credenciados justamente para oferecer capilaridade ao recurso publico e
possibilita-lo em atingir justamente a subsisténcia do educando e sua
familia. Quando isso ndo acontece, perde por completo o propdsito de
contratacdo de uma empresa entreposta para a disponibilizagao de alimentacao
aos educandos, tornando estéril o objetivo da politica publica.

Nesta toada, completamente abusiva a postura da empresa ré,
podendo o Magistrado pontualmente deliberar, na forma e regéncia do artigo 51,

Rua dos Tamoios, 1671 — Batista Campos — Belém — PA CEP 66.025-540 Fone (91) 3344-2700

http://www.pge.pa.gov.br/ e-mail: chefiagab@pge.pa.gov.br
5de8

Num. 17962155 - Pag. 5



ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

§ 1°, incisos | e Ill do CDC, tudo no sentido de propiciar o acesso do educando
de baixa renda a alimentacao, notoriamente diante das dificuldades do periodo.

O perigo de dano a populagéo beneficiada, bem como ha notério
risco ao resultado util do processo e também do préprio escopo do contrato
administrativo.

Ora, resta evidente que o propésito do contrato
administrativo lavrado pelo Estado do Para nao esta se concretizando, qual
seja_o MINIMO EXISTENCIAL DOS EDUCANDOS NO PERIODO DA
PANDEMIA DE COVID-19.

Um sem numero de cidaddos n&o conseguem usufruir
diretamente da verba publica para sua subsisténcia, o que tem contornos
multiplicativos no seio de cada ente familiar beneficiado.

Lado outro, além do cumprimento do contrato para que a
politica publica seja viabilizada, também é necessaria sua garantia sob o
viés do_erario estadual, motivo pelo qual o Estado também solicita o
blogueio do montante da multa contratual, como forma de garantia
administrativa da continuidade do servigo publico.

Nesta toada, foi assim avengado pelas partes no item 6.5 : “Em
razao do descumprimento, por parte da CONTRATADA, de qualquer das
condigbes avencadas, podera ser aplicada multa simples, estipulada de
0,5% a 10% do valor do contrato, nos termos do inciso I, do artigo 87, da
Lei n.° 8.666, de 1993”.

Assim, € o presente requerimento para resguardar o minimo
existencial do educandos no periodo pandémico atual e garantir o
escorreito cumprimento do contrato administrativo lavrado entre as partes.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, na forma do artigo 303, do CPC, requer que
Vossa Exceléncia se digne de, em tutela antecipada/cautelar:

a) DETERMINAR EM CARATER DE TUTELA ANTECIPADA
QUE A EMPRESA RE CUMPRA OS ESTRITOS MOLDES
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO AVENCADO E
GARANTA ACESSO A TODOS OS EDUCANDOS AO
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QUANTITATIVO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS APRESENTADOS ORIGINARIAMENTE
AO PODER PUBLICO E REGULARIZE, NO PRAZO DE 24
HORAS, QUALQUER PENDENCIA DE PAGAMENTOS
RELATIVOS AO CARTAO “MEU_VALE” — “VALE
ALIMENTACAO ESCOLAR” COM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DE _SUA REDE CREDENCIADA, BEM
COMO APRESENTE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA SOBRE A RESPECTIVA
REGULARIDADE E O RESPECTIVO ROL ATUALIZADO
DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, sob penade
multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitada ao
patamar de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), tornando
tal medida definitiva ao findar da lide.

b) DETERMINAR, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DO
ITEM A, QUE SEJA AUTORIZADO AO ESTADO DO PARA
FAZER O ADIMPLEMENTO DIRETAMENTE DA REDE
CREDENCIADA QUE COMPROVAR O INADIMPLEMENTO
DA  DEMANDADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PROPRIO, tudo para que o servigo
publico nao seja descontinuado em prol dos educandos de
baixa renda;

c) DETERMINAR, EM_CARATER CAUTELAR, na forma do
artigo 301, do CPC, o bloqueio via BACEN-JUD do importe
de 10% do valor do contrato das contas da empresa,
como forma de garantia do cumprimento do contrato
administrativo, na forma da clausula 6.5 do contrato
administrativo avencado, com a definitividade de tal
provimento ao findar da demanda.

d) o pagamento das verbas de sucumbéncia pela parte
adversa, inclusive honorarios de advogado, cujo
arbitramento requer o demandante seja desde logo realizado
a base de 20% sobre o valor da causa.

Oportunamente, informa que apresentara pedido principal de
CUMPRIMENTO CONTRATUAL, APLICACAO DE PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS e EXIBICAO DE DOCUMENTOS no prazo determinado
pelo Magistrado, na forma do artigo 303, §1°, inciso I, cumulado com 308 do
CPC.
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Da-se do valor da causa o importe de R$ 4.456.782,39 (quatro
milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais e
trinta e nove centavos).

Requer deferimento.

Belém, 25, de Junho de 2020.

RICARDO NASSER SEFER
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO PARA

ROL DE DOCUMENTOS:

1 - NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL A EMPRESA RE, ATA DA FISCALIZACAO
E CERTIDAO DE INEXISTENCIA DE RESPOSTA DA RE;

2 - COPIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO contrato n°. 048/2020 — SEDUC,
TERMO DE REFERENCIA E ATA DE REGISTRO;

3 — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA PRIMEIRA CONTRATAGAO;

4 — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA SEGUNDA CONTRATACAO.
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